Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru completarea Codului fiscal 

nr. 1163-XIII  din  24 aprilie 1997
-----------------------------------------


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Articol unic. – Titlul V din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,  2007, ediţie specială), cu modificările şi completările ulterioare, se completează cu un capitol nou, 171, cu următorul cuprins:

„Capitolul 171
Medierea fiscală

Articolul 2741. Scopul medierii fiscale
Medierea fiscală, ca instituţie juridică, are drept scop soluţionarea pe cale extrajudiciară a conflictului în materie fiscală dintre contribuabili şi organele fiscale. 

Articolul 2742. Noţiuni generale 
(1) Medierea  fiscală  reprezintă  o   modalitate   alternativă  de   soluţionare  a conflictului dintre părţi, pe cale amiabilă, cu ajutorul unei terţe persoane.

(2) Medierea fiscală se bazează pe un mecanism clar, ce serveşte drept imbold pentru părţi de a începe medierea în condiţiile generale stabilite în Legea cu privire la mediere, cu excepţiile prevăzute de legislaţia fiscală.
(3) Medierea fiscală este axată pe concretizarea unor fapte (circumstanţe) tratate diferit de organul fiscal şi de contribuabil, dar de care depinde mărimea obligaţiei fiscale.

Articolul 2743. Mediatorul în materie fiscală
(1) Mediatorul în materie fiscală este persoana care asistă contribuabilii şi organele fiscale în procesul de mediere, în vederea soluţionării conflictului dintre aceştia pe cale amiabilă.
(2) Mediator în materie fiscală poate fi orice persoană fizică, cetăţean al
Republicii Moldova, care are capacitate deplină de exerciţiu, nu are antecedente
penale şi are experienţă în domeniul fiscal de cel puţin 2 ani, a absolvit cursurile de
pregătire iniţială a mediatorilor şi a fost atestat în modul corespunzător.

(3) Mediatorul poate solicita remunerarea muncii în mărimea stabilită prin acordul cu părţile. Remunerarea mediatorului nu este dependentă de rezultatele medierii.  
Articolul 2744.  Procesul de mediere fiscală
(1) Procedura de desfăşurare a medierii fiscale are loc în baza principiilor generale stabilite de legislaţie.
(2) Medierea fiscală constă în concilierea părţilor aflate în conflict de către o terţă persoană (mediator), care acordă asistenta necesară pentru medierea conflictului şi încheierea tranzacţiei de împăcare pe cale extrajudiciară.
(3) Părţile în procesul de mediere sînt situate pe poziţie de egalitate.
(4) Şedinţele de mediere sînt deschise, dacă părţile nu convin altfel.
Articolul 2745. Obiectul conflictului în medierea fiscală
Obiectul conflictului îl constituie:
a) decizia organului fiscal;
b) acţiunea contribuabilului, organului fiscal, considerată ca fiind neîntemeiată sau ilegală.
c) inacţiunea contribuabilului, organului fiscal, considerată ca fiind neîntemeiată sau ilegală.


Articolul 2746. Părţile în procesul de mediere fiscală
(1) Părţi în procesul de mediere fiscală pot fi unul sau mai mulţi contribuabili, pe de o parte, şi organul fiscal, pe de altă parte.
(2) În procesul de mediere fiscală contribuabilul poate fi asistat sau reprezentat, în bază de mandat, de către persoane fizice sau juridice.
(3) Părţile au dreptul să-şi aleagă în mod liber mediatorul.
  (4) Din momentul iniţierii procesului de mediere fiscală se suspendă executarea deciziei, în vederea soluţionării conflictului, acţiunii sau inacţiuni din domeniul fiscal care sînt considerate ca fiind neîntemeiate sau ilegale.

Articolul 2747.  Acordul de împăcare
(1) Dacă, în urma procedurii de mediere, părţile acceptă condiţiile formulate, ele semnează un acord de împăcare.

(2) Acordul de împăcare va include angajamentele asumate de părţi.
(3) Mediatorul nu are putere de decizie în privinţa conţinutului înţelegerii asupra căreia vor conveni părţile.
(4) Acordul de împăcare nu va conţine prevederi care aduc atingere legii, ordinii publice sau bunelor moravuri.
(5) Acordul de împăcare poate fi autentificat de notar.
Articolul 2748. Executarea acordului de împăcare

(1) Acordul de împăcare este obligatoriu pentru executare de către ambele părţi.
(2) Acordul de împăcare este executoriu, în condiţiile legii civile, de la data indicată în el, iar în lipsa unui termen expres de executare – la expirarea termenului de 15 zile de la data semnării lui sau în conformitate cu prevederile legale exprese.
(3) În cazul neexecutării de către una dintre părţi a obligaţiilor asumate prin acordul de împăcare, cealaltă parte este în drept să se adreseze în instanţa de judecată cu o cerere prin care va solicita executarea silită, în modul prevăzut de legislaţie.”
Preşedintele Parlamentului
Notă informativă asupra eficienţei adoptării proiectului de Lege cu privire la Medierea Fiscală
în sistemele de drept dezvoltate, soluţionarea pe cale extrajudiciară a diverselor conflicte, dispute şi litigii, este pe larg aplicată atît în sectorul privat, în raporturile dintre persoanele fizice şi juridice, cît şi în sectorul public, în raporturile dintre autorităţile publice şi agenţii economici, cetăţeni. Elementul distinctiv principal al procedurilor extrajudiciare este medierea, al cărei scop major este atingerea unei înţelegeri amiabile dintre părţile aflate în conflict.
Cît priveşte soluţionarea pe cale extrajudiciară a conflictelor aferente actului autorităţilor publice, aceste posibilităţi sunt puţin cunoscute în societate şi de autorităţile publice în Republica Moldova. Conflictele fiscale nu constituie o excepţie şi în acest sens este relevantă implementarea Institutului „Medierea fiscală".
Acest fapt şi determină implementarea medierii în raporturile fiscale, ce ar constitui o schimbare pe cît de radicală, pe atît de neobişnuită.
Adoptarea proiectului în cauză se face necesară întru perceperea corectă şi acceptarea de către toţi cei interesaţi a necesităţii şi a efectului benefic al medierii în relaţiile fiscale.
Medierea fiscală este un instrument de evitare şi/sau de soluţionare a multor conflicte de ordin fiscal, într-o manieră mai eficientă, pe cale extrajudiciară. în cazul medierii, părţile aflate în conflict încearcă independent să soluţioneze problema cu ajutorul unor mediatori profesionali, aleşi de părţi. Mediatorul poate fi o persoană fizică neutră şi independentă, ales cîte unul de ambele părţi, ce face ca părţile să înceapă comunicarea într-o manieră deschisă şi constructivă referitor la conflictul fiscal real apărut.
Medierea constă în soluţionarea disputei prin concilierea părţilor, care în procesul negocierilor sunt asistate de o terţă persoană, independentă şi imparţială -mediatorul. Utilizînd cunoştinţele juridice şi în alte domenii speciale, inclusiv în psihologie, mediatorul ajută să găsească cea mai justă soluţie care corespunde intereselor lor şi să încheie acordului de împăcare. La orice etapă a acestei proceduri, părţile pot refuza continuarea medierii. In cazul în care procedura de mediere nu finalizează cu o înţelegere, părţile pot apela la instanţa de judecată.
Obiectivele majore:
· Organizarea şi administrarea soluţionării conflictelor fiscale pe cale extrajudiciară, prin proceduri alternative;

· Promovarea metodelor alternative de soluţionare a disputelor;
· Asigurarea supremaţiei legii;
· Respectarea  principiului   de   separare   a  ramurilor  puterii   şi   de colaborare a acestora într-un cadru strict constituţional şi legal;
· Perfecţionarea cadrului legal în conformitate cu cerinţele legislaţiei internaţionale;

· Asigurarea transparenţei activităţii instituţiilor publice, a accesului la informaţie, promovarea standardelor etice.

Avantaje:
· Termeniii reduşi şi procedura simplificată a examinării conflictului fiscal;

· Cheltuieli mici;
· Posibilitatea părţilor de a alege mediatori cu pregătirea şi experienţa profesională necesară soluţionării cazului;

· Procedura confidenţială, posibilitatea de a negocia şi a determina condiţiile de soluţionare a conflictului.

Statutul Juridic:
Medierea fiscală poate fi iniţiată de orice contribuabil care se consideră vătămat în drepturi printr-un act al autorităţii fiscale, ca o procedură de soluţionare a conflictului pe cale extrajudiciară.
Pentru o bună desfăşurare a procedurii de mediere, mediatorii urmează a fi investiţi cu anumite drepturi (inclusiv cu dreptul de acces la informaţie, precum şi atragerea unor specialişti, etc).
Astfel, se propune de a însera în Codul Fiscal, după capitolul 17, un nou capitol 171 („Medierea fiscală"), care conţine unele aspecte determinative, dar care, totodată, va funcţiona în armonie cu procedura de mediere aplicată în mod general.
Cît priveşte soluţionarea pe cale exrtra judiciară a litigiilor aferente actului autorităţilor publice, aceste probleme sunt puţin cunoscute în societate şi de autorităţile publice din Republica Moldova. Litigiile fiscale nu constituie o excepţie şi în acest sens este relevantă implementarea procesului de mediere fiscală.
Prin urmare, prin implementarea conceptului de mediere fiscală se preconizează atingerea scopului de micşorare a litigiilor fiscale în instanţele de judecată, ceea ce va duce la micşorarea cheltuielilor de stat, soluţionarea litigiilor pe cale amiabilă, crearea unui mediu favorabil şi agreabil contribuabililor în activitatea lor, prosperarea pe plan economic şi administrarea fiscală corectă.
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